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Katowice, 20 maja 2017 — Kongres Prawnikdéw Polskich

Szanowni Uczestnicy Kongresu Prawnikdw Polskich!

To dla mnie wielki zaszczyt, ze moge sie do Panistwa zwraca¢ w ramach tego wyjgtkowego Kongresu,
ktory zostat zorganizowany przez rézne stowarzyszenia, miedzy innymi Stowarzyszenie Sedzidow
Polskich ‘lustitia’. Kongres ten zostat organizowany w celu omoéwienia kwestii zwigzanych
z niezaleznoscig wymiaru sprawiedliwosci.

Do gtédwnych celdw dziatania Europejskiej Sieci Rad Sgdownictwa nalezy: poprawa wspotpracy
pomiedzy radami sadownictwa rdznych krajéw oraz poszczegbélnymi cztonkami wymiaru
sprawiedliwosci, jak tez promocja najlepszych praktyk, co ma umozliwi¢ doprowadzenie do tego, aby
wymiar sprawiedliwosci byt sprawowany terminowo, wydajnie oraz na odpowiednim poziomie, dla
dobra wszystkich obywateli.

Na przestrzeni ostatnich 13 lat wypracowalismy standardy, wytyczne, najlepsze praktyki w kazdym
obszarze dziatalnosci sedziowskiej dotyczgce: powotywania, awansowania i oceniania pracy sedzidw,
etyki sedziowskiej, kwestii dyscyplinarnych, jak réwniez ustanawiania rad sgdownictwa, by
wspomnie¢ tylko niektére z przyktadéw, jesli chodzi o standardy stworzone przez nasze
stowarzyszenie. Pragna¢ nawigzaé do dyskusji prowadzonej tutaj dzisiaj rano w kwestii standardéow w
zakresie cztonkostwa w Radach Sgdownictwa chciatabym wskazaé, ze zgodnie ze standardami ENCJ
sedziowscy cztonkowie tych organdw winni by¢ wybierani przez swoich kolegdéw - sedziéw. Natomiast
z drugiej strony pragne zaznaczy¢, ze w naszym raporcie dotyczagcym etyki sedziowskiej zapisalisSmy, iz
sedziowie winni wyrazac swojg opinie, kiedy demokracja i podstawowe wolnosci sg zagrozone.

ENCJ przyglada sie sytuacji w Polsce z rosngcym niepokojem. W zesztym roku zorganizowalismy w
Warszawie Zgromadzenie Ogdlne naszej Sieci, a oprdcz tego otrzymywalismy szczegdtowe informacje
na temat sytuacji, zarowno ze strony Krajowej Rady Sgdownictwa jak i innych podmiotéw. Na
Zgromadzeniu Ogdlnym przyjelismy Deklaracje Warszawskg, w ktdrej zapisaliSmy ze ,,w kontekscie
rozwoju wydarzen w Polsce, ENCJ podkresla znaczenie tego, by wtadza wykonawcza uszanowata
niezawistos¢ wymiaru sprawiedliwosci, a podejmowane reformy systemu sprawiedliwosci byty
przeprowadzane wytqgcznie po przeprowadzeniu istotnych konsultacji z Krajowq Radg Sqdownictwa i z
samymi sedziami. ENCJ bedzie nadal monitorowac¢ rozwdj sytuacji w (...) Polsce, by zapewnic
respektowanie podstawowych zasad zapewniajgcych niezaleznos¢ sqdownictwa”.

0Od 2012 roku wprowadziliémy system, w ramach ktérego zapewniamy wsparcie radom sgdownictwa
oraz pomagamy we wdrozeniu naszych rekomendacji, wytycznych i standarddw, jak réwniez w
rozwigzywaniu réznych problemdw. 30 stycznia 2017 r. Rada Wykonawcza ENCJ przyjeta na wniosek
polskiej Krajowej Rady Sgdownictwa specjalng opinie. Dokument ten odnosi sie do planowanych
zmian w prawie proponowanych przez Ministra Sprawiedliwosci, ktérych projekt zostat przestany
KRS; opinia dotyczy w szczegdlnosci potrzeby zaangazowania KRS w dziatania zwigzane z reformg



wymiaru sprawiedliwosci, a takze kwestii przedterminowego wygaszenia mandatu cztonkdéw KRS, jak
rowniez samego sktadu Rady oraz procesu powotywania jej cztonkdéw i roli Ministra Sprawiedliwosci
w procesie selekcji oraz powotywania sedzidw.

Jak juz wspominano dzisiaj rano, jestem cztonkiem hiszpanskiej Rady Sgdownictwa (CGPJ). Natomiast
musze zaznaczy¢, ze system organizacyjny w Hiszpanii jest odmienny, kiedy poréwnamy go z
propozycjg przedstawiong przez Ministra Sprawiedliwosci w Polsce. MielisSmy réwniez okazje
wyjasni¢ w Opinii, ktdra zostata przestana przez naszg Rade do polskich kolegéw, ze widzimy w tym
zakresie istotne rdznice. Na poczatku pragne podkresli¢, ze w naszej Radzie nie mamy dwdch izb,
tylko jednga. Zgodnie z naszg Konstytucjg, GCPJ sktada sie z Przewodniczgcego i 20 cztonkdw, 8 z nich
wybieranych przez parlament sposrdd przedstawicieli innych zawoddw prawniczych posiadajacych
przynajmniej 15 lat doswiadczenia zawodowego, za$ pozostatych 12 to sedziowie wybierani przez
Parlament, wyfacznie sposréd kandydatur zgtoszonych przez stowarzyszenia sedziowskie bgdz przez
samych kandydatéw (ale przy wsparciu 25 innych sedziéw). A trzeba zaznaczy¢, ze Hiszpania to kraj,
w ktédrym pracuje ok. 5500 sedzidw. Parlamentarzysci nie mogg zatem wybiera¢ cztonkédw sposréd
innych kandydatur, niz te zaproponowane przez stowarzyszenia prawnicze albo samych sedziow. W
ostatnich wyborach w 2013 r. mieliSmy ponad 50 kandydatéw, ktdrzy zostali zaproponowani w ten
wtasnie sposdb. Wybory dla obu kategorii cztonkéw Rady odbywaty sie na podstawie wiekszosci 3/5
gtosdw w parlamencie, jednakie musze jednoczesnie zauwazy¢, ze system ten jest przedmiotem
krytyki ze strony niektdrych kot akademickich oraz grup politycznych.

W komunikacie dotyczagcym wprowadzenia ram unijnych dotyczacych procedury umacniania
praworzadnosci, ktdra jest teraz stosowana przez Komisje Europejskg w kontekscie polskim, ENCJ
zostata wspomniana jako jedna z tych organizacji, ktére majg doradza¢ Komisji Europejskiej. Zgodnie
z ww. komunikatem sie¢ ENCJ wraz z Siecig Prezesdw Saddéw Najwyzszych UE i Stowarzyszeniem Rad
Stanu i Naczelnych Sgdéw Administracyjnych (ACA — Europe) uczestniczyty w dniu 9 marca br. w
spotkaniu na ktérym wspdlnie z Pierwszym Wiceprzewodniczgcym Komisji Panem F. Timmermansem
przeprowadzono analize sytuacji wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Zebrane organizacje wyrazity
solidarnosc¢ z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwos$ci w Polsce i zaoferowaty wsparcie dla Komisji
Europejskiej w jej wysitkach na rzecz utrzymania rzadéw prawa oraz promowania uczciwych i
niezaleznych saddw, dziatajgcych z korzyscig dla ogdtu spoteczenistwa.

W dniu kiedy Unia Europejska $wietowata 60. rocznice podpisania Traktatow Rzymskich ENCJ
opublikowata oswiadczenie w ktdrym powtdrzyta przestanie, ze rzady prawa sg sednem istnienia Unii
Europejskiej a praworzgdnosc jest jedng z fundamentalnych wartosci na ktérych ustanowiono Unie
Europejskg wraz z demokracjg i prawami podstawowymi. Aby zachowad i chroni¢ praworzadnosé
konieczne sg dziatania zaréwno ze strony wymiaru sprawiedliwosci jak i przedstawicieli innych wtadz.
ENCJ wezwata Panstwa Cztonkowskie do poszanowania uczciwych i bezstronnych sadéw, poniewaz
sg to podstawowe instytucje niezaleznego sadownictwa. Dla faktycznego wdrazania zasady
praworzadnosci konieczne jest funkcjonowanie niezaleznego i odpowiedzialnego systemu wymiaru
sprawiedliwosci.

W dniu 24 kwietnia br. w Brukseli odbyto sie spotkanie z przedstawicielami ENCJ oraz polskiego
wymiaru sprawiedliwosci, na ktorym otrzymaliSmy informacje o projekcie nowego prawa
omawianym aktualnie przez polski rzad i moggcym sie wigza¢ w konsekwencji ze zwolnieniem
wszystkich prezeséw i wiceprezeséow sadow powszechnych, utworzeniem izby dyscyplinarnej w
ramach Sadu Najwyziszego, ktéra sktadata by sie z przedstawicieli spoteczenstwa, jak réwniez
zwolnieniem ze stanowisk Prezesdw Sadu Najwyziszego i znaczacej liczby jego sedzidw. Ponadto
dochodzi do regularnych atakéw medialnych przeciwko przedstawicielom wymiaru sprawiedliwosci
oraz do zastraszania poszczegdlnych sedziow.

Rada Wykonawcza ENCJ opublikowata 26 kwietnia br. oswiadczenie wyrazajgce nasze powazne
zaniepokojenie rozwojem wydarzen w Polsce i zauwazyta, ze gtdwnym wymogiem koniecznym dla



utrzymania i umocnienia wzajemnego zaufania miedzy organami sgdownictwa w krajach Unii
Europejskiej bedacego z kolei podstawg wzajemnego uznawania, jest niezaleznos¢, wtasciwa jakosé i
wydajnosé, jak rowniez sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci z poszanowaniem dla
zasady praworzadnosci.

W rezultacie dziatan podjetych przez ENCJ bardzo duza liczba naszych cztonkdw przyjeta i wydata
indywidualne oswiadczenia wspierajgce wymiar sprawiedliwosci w Polsce. Wielu z nich zwrécito sie
takze do swoich rzadéw, by wyrazi¢ swoje zaniepokojenie.

Na zakoniczenie pragne podkreslié, ze dla funkcjonowania wydajnego systemu sgdownictwa, ktéry
pozwala na odpowiednie funkcjonowanie Obszaru Wolnosci, Bezpieczenstwa oraz Sprawiedliwosci i
nieodzowne jest niezawiste sgadownictwo. Dlatego tez dotozymy wszelkich staran, aby
zagwarantowaé niezaleznos¢ sadownictwa w Europie i bedziemy wspodtpracowaé w ramach Rad
Sadownictwa, aby zwieksza¢ zaufanie do systemu wymiaru sprawiedliwosci stojacego na wysokim
poziomie, w catej Europie.



